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SOUVERAINETE ALIMENTAIRE

Née pour défendre les petits producteurs face ala libéralisation
du commerce des denrées, la notion est utilisée par le gouvernement

pour promouvoirl’«intérét fondamental de la nation »

HISTOIRE D'UNE NOTION

epuis la pandémie de Covid-19

puis la guerre en Ukraine, la « sou-

veraineté alimentaire» semble

devenue l'une des valeurs les

mieux partagées. Des syndicats agricoles au
gouvernement en passant par les représen-
tants de la grande distribution et de I'agro-in-
dustrie, chacun s'en revendique haut et fort.
Les deux mots ont méme été ajoutés
en 2022 dans l'intitulé du ministére de I'agri-
culture etsont au cceur de la future loi d'orien-
tation surle devenir de 'agriculture francaise.
Cette unanimité de facade masque pour-
tant de profondes divergences sur la portée
des mots. Selon les différents acteurs qui s'en
s :

aux discours portés par une agro-industrie
en plein essor sur la «sécurité alimentaire»
selon laquelle, pour nourrir la population
mondiale, le lieu de production importe peu
a partir du moment ot chacun a accés a une
nourriture suffisante.

La premiére définition de la souveraineté
alimentaire est donnée par La Via Campesina
(«la voie paysanne », en espagnol), mouve-
ment mondial de défense des petits produc-
teurs etd'une agriculture locale respectueuse
dutravail des paysans. En réaction ala libéra-
lisation du commerce des produits alimen-
taires et a la création de I'Organisation mon-
diale du commerce (OMC), en 1995, le collectif
définit, 'année suivante, la souveraineté ali-
mentaire comme « le droit de chaque pays de

p la iren’ani
le méme sens ni les mémes objectifs. Retra-
cer l'histoire de cette notion permet de met-
tre en lumiére les enjeux politiques de cette
polysémie.

Ses premiéres occurrences datent des an-
nées 1980, lorsque des syndicats agricoles
d'Europe et dAmérique centrale s'opposent

ir et de développer sa propre capacité
de produire son alimentation de base, en res-
pectant la diversité culturelle et agricole».

1l prend ainsi ses distances avec une autre
notion, celle d'autosuffisance alimentaire, qui
vise une forme d'autonomie dans la produc-
tion. «Pour La Via Campesina, il ne sagit pas
de mettre fin au commerce international mais

LES DEUX MOTS
SONT AU CCEUR
DE LA FUTURE LOI
D'ORIENTATION
SUR LE DEVENIR
DE LAGRICULTURE
FRANCAISE

de préserver sur chaque territoire un tissu rural
vivant », explique Priscilla Claeys, anthropolo-
gueal'université de Coventry (Royaume-Uni),
quia consacré sa thése au sujet.

Cette définition va progressivement évo-
luer au sein du mouvement jusqu'a devenir,
en2007,le droit des « peuples a une alimenta-
tion saine et culturellement appropriée, pro-
duite par des méthodes écologiquement sai-
nes et durables », ainsi qu'a «définir leurs pro-
pres systémes alimentaires et agricoles». Ce
glissement sémantique n'est pas anodin. « Le
combat pour la souveraineté alimentaire a
dabord opposé les Etats du Sud aux Etats in-
dustrialisés menagant les agricultures locales
par l'exportation de denrées a bas prix, expli-
que Fabien Girard, professeur de droit a I'uni-
versité de Grenoble. Lévolution de la défini-
tion traduit une défiance progressive des orga-
nisations paysannes a l'égard de leurs Etats.»

Détournée de son sens
En 2018, la Déclaration des droits des paysans
et des travailleurs en zone rurale, adoptée par
I'Assemblée générale des Nations unies, mar-
que une nouvelle étape. CONU reprend a son
compte la définition de La Via Campesina.
D'une question économique, I'idée de souve-
raineté agricole devient aussi un enjeu démo-
cratique et de droits humains. « En associant le
mot souveraineté a celui de peuple, la défini-
tiondel'ONU insiste sur la nécessaire démocra-
tisation des systémes alimentaires, par exem-
ple al'échelle locale au sein de conseils citoyens
de lalimentation», affirme Priscilla Claeys.
Cette définition semble bien loin de la
«souveraineté alimentaire» instaurée
comme « intérét fondamental de la nation »
dans le projet de loi d'orientation agricole en

cours d'examen au Parlement. Le texte vise
en effet, selon la ministre de l'agriculture,
Annie Genevard, a « la protection, la valorisa-
tion et le développement de l'agriculture fran-
gaise », reconnue « comme participant au po-
tentiel économique de la France ». Pour le Col-
lectif Nourrir, regroupant 54 organisations

cito envir les ou paysan-
nes engagées sur les enjeux de transition du
éme agricole et ali la notion a

été détournée de son sens. «Au nom de la
compétitivité a l'expont, la souveraineté ali-
mentaire justifie dans ce texte des régressions
environnementales et sociales, ici et ailleurs,
explique Maureen Jorand, sa coordinatrice.
Beaucoup d'acteurs, notamment la FNSEA
[Fédération nationale des syndicats d'exploi-
tants agricoles] et le gouvernement, utilisent
cette notion pour promouvoir une politique
dlexportation qui nécessite en retour d'impor-
ter des pesticides et des engrais, ainsi que du
soja pour nourrir les animaux d‘élevage. »

Le projet de loi entre ainsi en contradiction
avecladéfinition de'ONU, estime le collectif.
«Pour atteindre la souveraineté alimentaire,
Clest tout le systémeagricole et alimentaire qui
doit évoluer, la maniére dont on produit,
transfc distribue et ¢ I'alimen-
tation », insiste I'organisation Terre de liens,
membre du collectif, dans un rapport parule
17 février intitulé Souveraineté alimentaire:
un scandale made in France. La plateforme
Nourrir, a l'instar de La Via Campesina, ap-
pelle a faire de la notion telle que définie par
I'ONU la future boussole d'une réforme de
I'OMC, qui allie droit @ une alimentation
saine, préservation de la biodiversité et res-
pect des droits des petits producteurs. @
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